
Come si vede, per tutelare gli interessi finanziari del-
l’Unione europea sono stati predisposti provvedimenti 
normativi specifici che, basandosi sui principi e sulle re-
gole generali dell’ordinamento europeo, consentono alle 
Istituzioni europee di proteggere efficacemente gli interessi 
finanziari dell’Unione, nel rispetto dei diritti fondamentali.  

Nella parte introduttiva del Convegno vengono messi in-
nanzitutto in evidenza gli aspetti salienti riguardanti la strut-
tura della Procura europea nonché il suo funzionamento. 

Accenni specifici verranno fatti anche alle criticità emerse 
nel corso dell’applicazione del Regolamento Ue n. 2017/1939 
ed ai rimedi proponibili per ovviare agli inconvenienti che si 
sono manifestati. 

I relatori della parte centrale del Convegno prenderanno in 
esame le problematiche relative ai reati di competenza della 
Procura europea, analizzando le modalità di intervento nei 
casi concreti, e le criticità derivanti dalle peculiarità operative 
di questo nuovo ufficio. 

Poiché si tratta di reati che ledono, anche solo in via 
potenziale, gli interessi finanziari dell’Unione europea, 
deve ritenersi prevalente l’interesse dell’Unione a pre-
venire, dove sia possibile, la commissione dei relativi atti 
criminosi e del conseguente danno. 

Da qui la verifica, nella parte finale del Convegno, della 
possibilità di ricorrere a strumenti innovativi che per-
mettano all’Unione, specialmente in occasione di finan-
ziamenti coperti con i Fondi del PNRR, e quindi gravanti 
sul budget dell’UE, di avvalersi dei mezzi di indagine in 
grado di prevenire i rischi connessi all’erogazione di fondi 
o finanziamenti garantiti anche dall’UE, a soggetti ritenuti 
non affidabili o con modalità illegittime. 

Il Convegno, pertanto, svolge sia una funzione didattica 
in quanto presenta e illustra un nuovo istituto molto impor-
tante, sia una funzione propositiva in materia di controlli. 
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Programma 
 

ore 14,00 Apertura - Saluti 
 

Presiede Prof. Roberto MASTROIANNI 
 Ordinario di diritto dell’Unione europea/ 

Università Federico II di Napoli - Giudice 
presso il Tribunale dell’Unione europea 

 

 

 

ore 14,30 Prof. Enrico TRAVERSA 
 Già Direttore al Servizio giuridico della Com-

missione europea - Professore a contratto di 
Diritto del lavoro dell’Unione europea / 
Università di Bologna 

  «Principali aspetti istituzionali riguar-
danti il funzionamento della Procura 
europea» 

 

ore 15,00 Prof. Fabio FERRARO 
 Ordinario di diritto dell’Unione europea / 

Università Federico II di Napoli  

 «Procura europea ed effettività della 
cooperazione giudiziaria penale: aspetti 
innovativi» 

 

ore 15,30 Prof.ssa Vania MAFFEO 
 Ordinaria di Procedura penale / Università 

Federico II di Napoli 

 Procura europea e Pubblico Ministero 
nazionale: relazioni investigative e di 
coordinamento 

 

 

 

ore 16,00 Dr. Lorenzo SALAZAR 
 Sostituto Procuratore Generale presso  

la Corte di appello di Napoli - Punto di 
contatto della Rete Giudiziaria Europea 
(EJN) e Corrispondente nazionale 
dell’Eurojust 

 «I reati di competenza della Procura 
europea e prospettive di eventuale 
estensione» 

 

ore 16,30 Dr.ssa Valeria SICO 
 Procuratore Europeo Delegato presso la 

Procura Europea - Ufficio di Napoli 

 «Valutazione dell’operatività della 
Procura Europea alla luce delle prime 
prassi applicative e criticità» 

 

 
 
 

ore 17,00 Prof. Adriano GIANNOLA 
 Emerito di Economia bancaria/ 

Università Federico II di Napoli - 
Presidente SVIMEZ 

 «L’impiego dei fondi PNRR nel 
Meridione d’Italia» 

 

ore 17,30 Prof. Fausto CAPELLI 
 Collegio europeo/Università di Parma 
 «Le indagini della Procura europea 

sui fondi PNRR in base al 
Regolamento (Ue) n. 2021/241» 

 

ore 18,00 Colonnello Ugo LIBERATORE 
Guardia di Finanza / Ministero 
dell’Economia e delle Finanze 

 I controlli previsti dalla normativa 
applicabile sull’impiego dei fondi PNRR 

 

INTERVENTI PROGRAMMATI 
Daniela MARRANI  

 Università di Salerno 

Benedetta MINUCCI 
Università di Napoli 

 
 

Il Convegno: finalità 
 

In base all’art. 325, par.1, del Trattato sul funzio-
namento dell’Unione europea (TFUE), l’Unione e gli Stati 
membri devono contrastare con ogni mezzo tutte le attività 
illecite che possono danneggiare ingiustamente gli 
interessi finanziari dell’Unione europea. 

Per questo è stata conclusa un’apposita Convenzione 
firmata a Lussemburgo il 26 luglio 1995. 

Successivamente, nel 2017, è stato adottato il Rego-
lamento Ue n. 2017/1939 del Consiglio che ha istituito la 
Procura europea («EPPO») alla quale sono affidati casi 
giudiziari relativi a reati lesivi degli interessi finanziari 
dell’Unione europea, sia provenienti da nuove notizie di 
reato, sia relativi a procedimenti già aperti innanzi alle 
procure nazionali, ma per i quali non sia stata ancora eser-
citata l’azione penale.  

Orbene, i delitti dei quali si occupa la Procura europea 
sono i reati elencati nella Direttiva Ue n. 2017/1371 che è 
stata adottata il 5 luglio 2017 dal Parlamento europeo e dal 
Consiglio proprio per combattere “la frode che lede gli 
interessi finanziari dell’Unione europea, mediante il dirit-
to penale”. 

Prima Parte 

Seconda Parte 

Terza Parte 
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