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Atti di diritto dell’Unione europea

Immigrazione

e Commissione europea, comunicato stampa, La Commissione esprime soddisfazione per
I"accordo sul bilancio annuale dell’'UE per il 2024, 11 novembre 2023, reperibile al seguente
link. Tra le priorita finanziate figura anche I’'NDCI - Europa Globale: vengono stanziati 11,5
miliardi di euro concentrati sul fenomeno migratorio dal vicinato meridionale, sulle cause
profonde dell’immigrazione dall’ Africa e altrove, nonché sui fondi destinati alla Moldova per
realizzare le riforme necessarie al suo percorso di avvicinamento all’UE.

e Commissione europea, Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al
Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni,
Comunicazione 2023 sulla politica di allargamento dell’UE, 8 novembre 2023, COM (2023)
690 final. La Commissione analizza le riforme e i progressi realizzati, anche in materia
migratoria, nei Balcani occidentali, Turchia, Ucraina, Moldavia e Georgia a partire dagli
elementi fondamentali del processo di adesione all’UE.

e Commissione europea, Proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
istituisce un bacino di talenti dell’UE, 15 novembre 2023, COM (2023) 716 final. La proposta
della Commissione fa seguito al Patto sulla Migrazione e I’ Asilo adottato il 23 settembre 2020,
in cui la Commissione ha riconosciuto la migrazione legale quale elemento essenziale
dell’approccio globale dell’UE al fenomeno migratorio e si ¢ impegnata a “esplorare
ulteriormente le opzioni per costituire un bacino di talenti dell’UE per i lavoratori qualificati
provenienti da paesi terzi che potrebbero fungere da piattaforma a livello di Unione per le
assunzioni internazionali”.

e Commissione europea, Raccomandazione della Commissione del 15.11.2023 relativa al
riconoscimento delle qualifiche dei cittadini di paesi terzi, 15 novembre 2023, C (2023) 7700
final. La raccomandazione stabilisce gli orientamenti relativi alla semplificazione e allo
sveltimento del riconoscimento delle competenze e delle qualifiche dei cittadini di paesi terzi
da parte degli Stati membri al fine di rendere il mercato del lavoro dell’Unione piu attraente per
i cittadini di paesi terzi ed agevolare la loro integrazione nel mercato del lavoro, in linea con le
esigenze dell’economia e della societa dell’Unione.

e Commissione europea, Relazione congiunta al Parlamento europeo e al Consiglio. Relazione
intermedia congiunta sull’attuazione del piano d’azione dell’UE sulla parita di genere (GAP
[11), 20 novembre 2023, JOIN (2023) 36 final. La Commissione ricorda come le iniziative Team
Europa regionali, i progetti faro del Global Gateway e altre iniziative regionali affrontino la
dimensione specifica di genere dei problemi transfrontalieri e globali, integrando gli interventi
a livello nazionale, al fine di promuovere la capacita in materia di sanita pubblica, 1’accesso
universale ed equo ai servizi di base, la salute sessuale e riproduttivita e i relativi diritti,
I’emancipazione economica delle donne nelle transizioni verde e digitale, una gestione della
migrazione attenta alla dimensione di genere, la pace e la sicurezza.

e Commissione europea, Raccomandazione del Consiglio sulla politica economica della zona
euro, 21 novembre 2023, COM (2023) 903 final. Il Consiglio sottolinea come in
complementarita con la valorizzazione dei talenti all’interno dell’UE, una migrazione legale dai

paesi terzi gestita, che garantisca il rispetto e 1’applicazione dei diritti sociali e del lavoro, possa
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contribuire ad affrontare le carenze di competenze e di manodopera. Nel 2022 gli Stati membri
della zona euro hanno rilasciato 664 000 primi permessi di lavoro a cittadini di paesi terzi per
motivi di lavoro, un numero che é quasi triplicato in 10 anni.

Commissione europea, Speech of the Commissioner Aoliver Varhelyi addressing the
participants of the International Conference on a Global Alliance to Counter Migrant
Smuggling, 28 novembre 2023, reperibile al seguente link [available only in English]. Il
Commissario Varhelyi pone I’attenzione sulla necessita di discutere riguardo al traffico di esseri
umani e alla sempre maggiore centralitd acquisita dai gruppi criminali coinvolti in questi
traffici. L’analisi si concentra, in questo senso, sulle azioni intraprese dall’UE nelle aree dei
Balcani occidentali, della Turchia e dell’ Africa settentrionale.

Commissione europea, Comunicazione congiunta al Consiglio europeo. Stato delle relazioni
politiche, economiche e commerciali tra I'UE e la Turchia, 29 novembre 2023, JOIN (2023)
50 final. La Comunicazione risponde all’invito del Consiglio europeo, del 29-30 giugno 2023,
a presentare una relazione sullo stato delle relazioni UE-Turchia. In materia migratoria, la
Commissione ribadisce come, da un lato, la dichiarazione UE-Turchia del 7 marzo 2016 sia il
quadro di riferimento generale della cooperazione in materia di migrazione; dall’altro, la
situazione dei rifugiati in Turchia continua a peggiorare. Per queste ragioni, la Commissione
ribadisce I’importanza di utilizzare delle risorse aggiuntive di 3,5 miliardi di EUR (come
indicato nelle proposte della stessa Commissione nell’ambito della revisione intermedia del
quadro finanziario pluriennale dell’UE del giugno 2023) per coprire i bisogni immediati dei
rifugiati e delle comunita di accoglienza, comprese le esigenze umanitarie, e per garantire la
sostenibilita a lungo termine dell’assistenza dell’UE, prestare sostegno alla gestione continua
della migrazione e ai controlli delle frontiere turche, intensificare le azioni comuni contro i
trafficanti di migranti e favorire rimpatri volontari sicuri e dignitosi nei paesi di origine.
Commissione europea, Relazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni. Tutela giurisdizionale
effettiva e accesso alla giustizia. Relazione annuale 2023 sull’applicazione della Carta dei
diritti fondamentali dell’Unione europea, 4 dicembre 2023, COM (2023) 786 final. La
relazione illustra brevemente le garanzie previste in materia di asilo e migrazione per assicurare
la protezione giuridica di coloro che giungono nell’UE e chiedono di beneficiare della
protezione internazionale o del soggiorno. Viene brevemente illustrata 1’evoluzione della
normativa del SECA che prevede la possibilita per i richiedenti asilo di contestare le decisioni
adottate dalle autoritd amministrative.

Commissione europea, Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary
on the preparation of the European Council meeting of 14-15 December 2023, 13 dicembre
2023, reperibile al seguente link [available only in English]. La Presidente, nel secondo punto
del suo discorso, ricorda I’impegno profuso dall’UE, negli ultimi quattro anni, circa la gestione
delle frontiere esterne, il contrasto ai trafficanti di esseri umani e la messa a punto del nuovo
Patto sull’immigrazione e I’asilo.

Consiglio dell’Unione europea, Proposta di decisione del Consiglio relativa alla conclusione,
a nome dell’Unione europea, dell’accordo di partenariato tra I'Unione europea e i suoi

membri, da una parte, e i membri dell’ Organizzazione degli Stati dell’Africa, dei Caraibi e del
Pacifico, dall’altra, 19 dicembre 2023, reperibile al seguente link. Il nuovo accordo si prefigge,
tra i vari obiettivi, di attuare un approccio globale e equilibrato in materia di migrazione, in
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Frontiere

modo da trarre vantaggio da una migrazione e da una mobilita sicure, ordinate e regolari e
arginare la migrazione irregolare, affrontandone al contempo le cause profonde, nel pieno
rispetto del diritto internazionale e conformemente alle competenze rispettive delle parti.
Consiglio dell’Unione europea, Allegato della Proposta di decisione del Consiglio relativa alla
conclusione, a nome dell’Unione europea, dell’accordo di partenariato tra I’Unione europea
e i suoi membri, da una parte, e i membri dell’ Organizzazione degli Stati dell’Africa, dei
Caraibi e del Pacifico, dall’altra, 19 dicembre 2023, reperibile al seguente link. Le parti
ribadiscono il proprio impegno a rafforzare la cooperazione in materia di migrazione e mobilita,
ispirandosi ai principi di solidarieta, partenariato e responsabilita condivisa (art. 62). Inoltre, le
parti si adoperano per sfruttare i vantaggi di una migrazione e di una mobilita sicure, ordinate
e regolari, nel pieno rispetto del diritto internazionale e secondo le rispettive competenze. Si
prodigano per creare e utilizzare percorsi legali per la migrazione, anche nell’ambito della
migrazione per motivi di lavoro e di altri programmi di mobilita, tenendo conto delle priorita
nazionali e delle esigenze del mercato del lavoro (art. 63 ss.).

Consiglio dell’Unione europea, comunicato stampa, The Council and the European Parliament
reach breakthrough in reform of EU asylum and migration system, 20 dicembre 2023, reperibile
al seguente link [available only in English]. La presidenza spagnola del Consiglio e il
Parlamento europeo hanno raggiunto un accordo sugli elementi politici fondamentali di cinque
regolamenti chiave che rivedranno il quadro giuridico dell’UE in materia di asilo ¢ migrazione.
Tali regolamenti riguardano tutte le fasi della gestione dell’asilo e della migrazione, dallo
screening dei migranti irregolari in fase di ingresso, al rilevamento dei dati biometrici, alle
procedure per la presentazione e la gestione delle domande di asilo, alle regole per determinare
guale Stato membro sia responsabile della gestione di una domanda di asilo, alla cooperazione
e alla solidarieta tra gli Stati membri e a come gestire le situazioni di crisi, compresi i casi di
strumentalizzazione dei migranti. A seguito di questo accordo, nelle prossime settimane si
continuera a lavorare a livello tecnico per definire i dettagli di questi regolamenti.
Successivamente, 1’accordo provvisorio sara sottoposto ai rappresentati degli Stati membri in
seno al Coreper per la conferma.

Commissione europea, comunicato stampa, Asylum and migration: deal for more solidarity and
responsibility sharing, 20 dicembre 2023, reperibile al seguente link [available only in English].
I membri del Parlamento europeo e i governi nazionali sono giunti a un accordo per modificare
la legislazione dell’UE in materia di asilo e migrazione. Parlamento e Consiglio hanno stabilito
che cinque regolamenti separati definiranno le modalita di condivisione delle responsabilita
nella gestione dei flussi migratori tra gli Stati membri e le misure da adottare in caso di
improvvisi eventi di crisi migratoria. Le nuove regole disciplinano I’accoglienza alle frontiere
esterne dell’UE, il processo delle richieste d’asilo e I’identificazione delle persone che arrivano.

Accordo tra I’Unione europea e il Principato del Liechtenstein su disposizioni complementari
in relazione allo Strumento in sostegno finanziario per la gestione delle frontiere e la politica
dei visti, nell’ambito del Fondo per la gestione integrata delle frontiere per il periodo 2021-
2027, 7 novembre 2023, reperibile al seguente link. L’accordo stabilisce le disposizioni
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complementari per la partecipazione del Principato del Liechtenstein al BM VI, nell’ambito del
Fondo per la gestione integrata delle frontiere, per il periodo 2021-2017, a norma dell’art. 7,
par. 6, del regolamento (UE) 2021/1148.

Commissione europea, Aggiornamento degli importi di riferimento per l’attraversamento delle
frontiere esterne, a norma dell articolo 6, paragrafo 4, del regolamento (UE) 2016/399 del
Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un codice unionale relativo al regime di
attraversamento delle frontiere da parte delle persone (CFS), 9 novembre 2023, reperibile al
seguente link. La Commissione pubblica 1’aggiornamento degli importi di riferimento per
I’attraversamento delle frontiere esterne, ex art. 6, par. 4, del regolamento (UE) 2016/399 che
istituisce il Codice Frontiere Schengen, sulla base delle informazioni comunicate dagli Stati
memobri alla stessa Commissione ex art. 39 CFS.

Commissione europea, Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio.
Relazione annuale 2023 sull attuazione degli strumenti per il finanziamento dell’azione esterna
dell’Unione nel 2022, 21 novembre 2023, COM (2023) 717 final. La Commissione sottolinea
come, nella maggior parte delle rotte migratorie verso 1I’UE, si siano registrati degli aumenti nel
2022, in particolare le rotte del Mediterraneo centrale e orientale e dei Balcani occidentali. Per
la prima volta, a livello globale, le persone vittime di sfollamenti forzati sono arrivate a 100
milioni, mentre la guerra di aggressione russa contro 1’Ucraina ha causato milioni di altri
sfollati. A dicembre 2022, I’UE e gli Stati membri hanno lanciato due iniziative faro regionali
Team Europa per rafforzare la gestione della migrazione, in particolare lungo le rotte del
Mediterraneo centrale e occidentale e dell’Adriatico. A dicembre 2022, la Commissione ha
anche presentato un piano d’azione per affrontare le sfide lungo la rotta dei Balcani occidentali.
La Commissione ricorda, inoltre, come, nel 2022, sia stato adottato un ulteriore pacchetto da
310 milioni di EUR per sostenere gli sfollati siriani in Siria e i rifugiati vulnerabili in Iraq,
Giordania e Libano. Inoltre, la sesta conferenza di Bruxelles, “Sostenere il futuro della Siria e
della regione”, ha mobilitato impegni per un valore totale di 6,4 miliardi di EUR.
Commissione europea, Relazione della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio
sulla delega del potere di adottare atti delegati conferito alla Commissione a norma del
regolamento (UE) 2019/817 e (UE) 2019/818 del Parlamento europeo e del Consiglio, 23
novembre 2023, COM (2023) 723 final. La Commissione ritiene che vi sia una chiara necessita
di una proroga tacita della delega di potere di cui all’art. 73, par. 1, del regolamento (UE)
2019/817 e all’art. 69, par. 1, del regolamento (UE) 2019/818 per un periodo di cinque anni. La
Commissione invita il Parlamento e il Consiglio a prendere atto della relazione.

Commissione europea, Commission Recommendation on cooperation between Member States
with regard to serious threats to internal security and public policy in the area without internal
border controls, 23 novembre 2023, C(2023) 8139 final [available only in English]. Schengen
e lo spazio senza controlli alle frontiere interne che é alla base della liberta di circolazione di
oltre 425 milioni di cittadini dell’UE e di cittadini extracomunitari che vivono o visitano I’UE.
Il ripristino dei controlli alle frontiere deve rimanere eccezionale, strettamente limitato nel
tempo e una misura di ultima istanza se & stata accertata una grave minaccia all’ordine pubblico
o alla sicurezza interna. La raccomandazione promuove I’uso di misure alternative ai controlli
alle frontiere interne e una maggiore cooperazione e scambio di informazioni in caso di
ripristino di tali controlli in otto aree.

Commissione europea, Joint press release on EU-TUrkiye High Level Dialogue on Migration
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and Security, 24 novembre 2023, reperibile al seguente link [available only in English]. Lo
scambio di opinioni ha avuto ad oggetto le rispettive politiche e azioni relative alla prevenzione
della migrazione irregolare e si e discusso di approcci comuni su una serie di questioni, tra cui
la sicurezza delle frontiere e la lotta al traffico di migranti. Inoltre, si & discusso del possibile
miglioramento nella cooperazione delle rispettive agenzie per la migrazione e nell’applicazione
della legge.

Commissione europea, Aggiornamento dell elenco dei valichi di frontiera di cui all’art. 2, par.
8, del regolamento (UE) 2016/399 del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce un
codice unionale relativo al regime di attraversamento delle frontiere da parte delle persone
(CFS), 6 dicembre 2023, reperibile al seguente link. La Commissione pubblica I’aggiornamento
dell’elenco dei valichi di frontiera ex art. 2, par. 8, del regolamento (UE) 2016/399 che istituisce
il Codice Frontiere Schengen, sulla base delle informazioni comunicate dagli Stati membri alla
stessa Commissione ex art. 39 CFS.

Comitato economico e sociale europeo, Parere del Comitato economico e sociale europeo sul
tema “Politica strategica pluriennale per la gestione europea integrata delle frontiere”, 8
dicembre 2023, COM (2023) 146 final. Nel parere, il CESE insiste sulla necessita di istituire
un SECA efficace, sicuro, protetto, condiviso e obbligatorio per tutti i 27 Stati membri,
ribadendo al contempo la sua posizione secondo cui si dovrebbero prevedere canali di accesso
legali, sicuri ed efficaci per I’immigrazione per motivi di lavoro. Inoltre, il CESE riporta
I’analisi strategica dei rischi (SRA) realizzata da Frontex individua una serie di tendenze che
influenzano la gestione delle frontiere esterne, come le diseguaglianze globali, i cambiamenti
climatici, la crescita demografica e le possibili pandemie a livello mondiale, a cui si aggiungono
sfide geopolitiche a piu breve termine. Il CESE auspica anche che nell’ambito dei negoziati
interistituzionali tra il Consiglio dell’UE, le presidenze del Consiglio e il Parlamento europeo
sull’attuazione del Nuovo Patto sulla Migrazione e 1’Asilo, vengano concesse maggiori
garanzie procedurali alle persone che partecipano alla procedura di frontiera.

Comitato economico e sociale europeo, Parere del Comitato economico e sociale europeo sulla
comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio europeo, al Consiglio,
al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni. Revisione intermedia del
guadro finanziario pluriennale 2021-2027, 8 dicembre 2023, COM (2023) 336 final. Nel
parere, il CESE condivide 1’urgenza di concludere rapidamente un accordo sulla revisione
intermedia del quadro finanziario pluriennale 2021-2027, al fine di fornire all’UE gli strumenti
finanziari necessari per individuare una soluzione pit umana e sostenibile della crisi migratoria,
fornendo i finanziamenti necessari e cooperando con i paesi terzi di origine e di transito, nel
pieno rispetto dei diritti umani e garantendo la salute e la sicurezza dei migranti e dei rifugiati.
Comitato economico e sociale europeo, Parere del Comitato economico e sociale europeo sulla
comunicazione congiunta al Parlamento europeo e al Consiglio sull’aggiornamento della

strategia per la sicurezza marittima dell’'UE e del relativo piano d’azione “Una strategia
rafforzata per la sicurezza marittima dell’UE per far fronte all’evoluzione delle minacce
marittime”, 8 dicembre 2023, JOIN (2023) 8 final. Nel parere, il CESE insiste sulla necessita
di garantire la protezione dei marittimi durante le operazioni di ricerca e soccorso in mare in
relazione alla tratta di esseri umani e alla migrazione illegale, come convenuto nel Protocollo
di Palermo. Invita, inoltre, gli Stati membri ad istituire un quadro giuridico chiaro per evitare le
azioni penali nei confronti di coloro che adempiono al loro dovere di salvare e proteggere vite
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Asilo

umane in mare.

Consiglio dell’Unione europea, Decisione di esecuzione del Consiglio recante
Raccomandazioni di provvedimenti correttivi tesi a colmare le (gravi) carenze riscontrate nella
valutazione senza preavviso 2023 dell’applicazione, da parte della Francia, dell’acquis di
Schengen nel settore della gestione delle frontiere esterne, 11 dicembre 2023, reperibile al
seguente link. 1l Consiglio invita la Francia a: prevedere una quantita sufficiente di risorse
umane per il controllo di frontiera; integrare il programma comune di base nel sistema di
formazione annuale e rivedere anche i programmi di formazione per le guardie di frontiera;
adeguare le verifiche di frontiera alle previsioni del Consiglio ed effettuare analisi dei rischi
conformemente al modello comune di analisi integrata dei rischi (CIRAM).

Commissione europea, Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary
on the review of the Spanish Presidency of the Council, 13 dicembre 2023, reperibile al seguente
link [available only in English]. La Presidente della Commissione, nel terzo punto del suo
discorso, sottolinea le difficolta che 1’Unione sta incontrando nella gestione delle frontiere
esterne, non solo quelle a sud, ma anche al confine russo-finlandese. Inoltre, la Presidente
ricorda gli sforzi profusi nella messa in sicurezza dei confini esterni di Bulgaria e Romania,
nonché nel contrasto al traffico di esseri umani.

Parlamento europeo, Risoluzione del Parlamento europeo del 10 maggio 2023 sulla relazione
2022 della Commissione sulla Serbia, 10 maggio 2023, reperibile al seguente link [pubblicato
in GU il 15 dicembre 2023]. Il Parlamento accoglie con favore le misure adottate dalla Serbia
per allinearsi all’elenco dell’UE di paesi terzi i cui cittadini necessitano di un visto per I’'UE e
chiede un ulteriore allineamento, in particolare con i paesi terzi che presentano rischi di
migrazione irregolare. Inoltre, si elogia la buona cooperazione della Serbia con I’UE nella
gestione della migrazione irregolare, in particolare la costante buona cooperazione della Serbia
con Frontex.

Agenzia dell’Unione europea per ’asilo, Relazione sui conti annuali relativi all’esercizio 2022,
22 novembre 2023, reperibile al seguente link [available only in English]. La relazione sui conti
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