


Lindirizzo e-mail per la sottomissione degli articoli, sia in formato word che
pdf, ¢ info@uediritti.it.

Gli autori devono indicare nome e cognome, recapito mail, abstract e titolo
dell’articolo in lingua italiana e inglese. La Rivista accoglie lavori inediti, redatti
in lingua italiana, francese, inglese o spagnola.

Linvio di un manoscritto presuppone I'adesione al codice etico della Rivista e
I'uniformita dello stesso ai criteri redazionali (consultabili online all’indirizzo
www.uediritti.it). I contributi sono sottoposti a previo referaggio cieco anonimo
secondo i principi descritti nel codice etico e nella procedura di revisione.

La rivista avra periodicita quadrimestrale.

11 fascicolo & pubblicato con il contributo del progetto PRIN 2020 “Decision-Making in the
Age of Emergencies. New Paradigms in Recognition and Protection of Rights [DEMA]”
(Bando 2020 - prot. 2020M47T9C) — Coordinatrice: Prof.ssa Arianna Vedaschi, Universita
Bocconi; Coordinatrice Unita Federico II: Prof.ssa Patrizia De Pasquale.

© Copyright 2025 — Unione europea e Diritti

DIRETTORE RESPONSABILE
Patrizia De Pasquale

DIREZIONE E REDAZIONE
Dipartimento di Scienze Politiche
Universita degli Studi di Napoli Federico 1T
Via Leopoldo Rodino, 22
c.p. 80138, Napoli (IT)
direzione@uediritti.it
info@uediritti.it
www.uediritti.it

© Copyright 2025 — EDITORIALE SCIENTIFICA — Napoli

Via San Biagio dei Librai, 39 — tel. 081.5800459
www.editorialescientifica.it

ISSN 3035-5729



Direttore responsabile
Patrizia De Pasquale

Comitato direttivo
Oreste Pallotta (condirettore), Andrea Circolo, Antonietta Damato, Giacomo
Di Federico, Fabio Ferraro, Gaspare Fiengo, Daniele Gallo, Celestina Iannone,
Michele Messina, Francesco Munari, Emanuela Pistoia, Giovanni Pitruzzella,
Ornella Porchia, Cristina Schepisi, Lorenzo Schiano di Pepe

Comitato scientifico

Adelina Adinolfi, Roberto Adam, Stefano Amadeo, Chiara Amalfitano, Ferruccio
Auletta, Maria Eugenia Bartoloni, Francesco Bestagno, Andrea Biondi, Giandonato
Caggiano, Enrico Camilleri, Sergio Maria Carbone, Federico Casolari, Massimo
Condinanzi, Gianluca Contaldi, Luigi Daniele, Alessia Di Pascale, Giuseppe Franco
Ferrari, Cristiana Fioravanti, Ivan Ingravallo, Simonetta Izzo, Panos Koutrakos,
Aldo Ligustro, Miguel Poiares Maduro, Pietro Manzini, Simone Marinai, Paola
Mori, Angelo Orofino, Bruno Nascimbene, Lorenzo Pace, Filippo Patroni Griffi,
Marco Pellissero, Valeria Piccone, Fabrice Picod, Sara Poli, Massimiliano Puglia,
Lucia Serena Rossi, Francesco Rossi Dal Pozzo, Daniel Sarmiento, Antonella
Sciortino, Rébert Spand, Luke Dimitrios Spieker, Fabio Spitaleri, Antonio Tizzano,
Ennio Triggiani, Michele Vellano, Ugo Villani, Jacques Ziller

Comitato di redazione
Benedetta Minucci (coordinatrice), Filippo Alberti, Oriana Balsamo, Mario
Barbano, Samuele Barbieri, Marco Buccarella, Lorenzo Cecchetti, Federico Ceci,
Enza Cirone, Lorenzo Grossio, Miriana Lanotte, Alessandro Nato, Raimondo
Nocerino, Gabriele Maria Polito, Enrico Stella, Giulia Toraldo, Sveva Troncone,
Alfredo Veneziani

Comitato dei referee

Angela Correra (coordinatrice), Jacopo Alberti, Maria Caterina Baruffi, Fabrizio
Barzanti, Stefano Bastianon, Francesco Battaglia, Francesco Buonomenna, Luca
Calzolari, Valeria Capuano, Chiara Cellerino, Bernardo Cortese, Francesco
Costamagna, Valeria Di Comite, Davide Diverio, Marco Evola, Chiara Favilli,
Federico Ferri, Susanna Fortunato, Ginevra Greco, Cristina Grieco, Costanza
Honorati, Sarah Lattanzi, Nicole Lazzerini, Maurizio Maresca, Rita Mazza,
Alberto Miglio, Stefano Montaldo, Massimiliano Montini, Giuseppe Morgese,
Luca Pantaleo, Nicoletta Parisi, Celeste Pesce, Anna Pitrone, Luigi Raimondi,
Angela Maria Romito, Alessandro Rosano, Nicola Ruccia, Teresa Russo, Antonello
Schettino, Eleanor Spaventa, Daniela Vitiello



INDICE

Prefazione di Antonio Tizzano

Presentazione della Rivista di Patrizia De Pasquale

Articols

M. BUCCARELLA, L’altalena dei dazi di Trump e il preludio di una
nuova epoca (instabile) del commercio internazionale. Quale ruolo

per I'Unione europea?

F. FERRI, Union’s Tech-Related Sanctions and Moving Frontiers of
the European Integration: Reflections on an Evolving Legal

Landscape

D. GALLO, La relazione tra servizi pubblici, tutela della concorrenza

e solidarieta nell’ordinamento dell’Unione europea

F. MUNARI, La Politica di sicurezza e difesa comune al tempo di

Trump

Note e commenti

A. CIRCOLO, La decisione del giudice di Strasburgo nel caso
Cannavaccinolo e a./Italia e 1l valore delle pronunce ex art. 258 TFUE

nei giudizi dinanzi alla Corte EDU: alcune brevi riflessioni

C. P1zzOLO, Al, biometric data, and the effective protection of

fundamental rights in the recent ECJ case-law

29

63

97

125

145



2 Indice - Fascicolo 1/2025
Interviste

Intervista a ENRICO LETTA: “Speed, security and solidarity. Cosi
I'Unione europea potra affrontare le sfide future”, di Patrizia De
Pasquale e Daniele Gallo 161

Segnalazioni

S. TRONCONE, L’Ungheria rompe con la giustizia internazionale: le

implicazioni europee del recesso ungherese dalla CPI 167
Recension:
P. DE PASQUALE, Recensione a L. F. Pace, Introduzione al diritto

dell’Unione europea. Natura e ordinamento giuridico, Milano,
Wolters Kluwer, 2025, pp. XXVIII-296 173



Prefazione

All’incirca un anno fa, sulle colonne della rivista “Il Diritto
dell’'Unione Europea”, accoglievo con sincero favore la nascita di
una nuova pubblicazione periodica in questa materia: la “Rivista del
contenzioso europeo”, diretta dai Colleghi Massimo Condinanzi e
Chiara Amalfitano, entrambi dell’Universita di Milano. Oggi diamo
il benvenuto ad una nuova rivista, anch’essa online: “Unione euro-
pea e Diritti”, nata per iniziativa e sotto la direzione della Collega
Patrizia De Pasquale dell’Universita di Napoli.

Una rivista che intende — quasi, direi, da protocollo - promuo-
vere e rafforzare, nell’ambito del diritto dell’Unione europea, la ri-
cerca, il dibattito, la divulgazione e la formazione dei giovani studio-
si attraverso la pubblicazione di contributi scientifici; far conoscere 1
valori dell’Unione; e sostenere, con spirito critico, la loro diffusione
e rilevanza nel quadro di un confronto dottrinale ampio e inclusivo.
E cio al fine di contribuire a mantenere una Comunita scientifica
aperta e pluralistica, impegnata ad offrire il suo sostegno al processo
d’integrazione europea e alla centralita della tutela dei diritti.

Un nuovo periodico viene cosi ad aggiungersi alla famiglia di ri-
viste relative al diritto dell’Unione europea, una famiglia che comin-
cia ormai ad essere abbastanza affollata, specie se si includono in es-
sa 1 numerosi blog e affini, pubblicati da tempo a cura delle varie As-
sociazioni che si sono costituite nella materia.

Ma questo non & un buon motivo per non accogliere con favore
anche questa nuova pubblicazione, sempre beninteso che mantenga
un qualificato livello scientifico. E ¢i6 non solo perché, come scrissi
in quella occasione, una sana concorrenza in materia va salutata po-
sitivamente e anzi incoraggiata; e non solo perché si ampliano le sedi
nelle quali 1 nostri studiosi e, in particolare, i giovani cultori possono
trovare ospitalita, dando cosi indirettamente anche un impulso alla
ricerca e all’approfondimento degli studi della materia. Ma soprat-
tutto perché appare sicuramente positivo, per quanto sorprendente,
questo segnale di fiducia nella disciplina nello stesso momento in cui
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4 A. TIZZANO — Prefazione

si addensano incerte nubi sul futuro del processo d’integrazione eu-
ropea e comunque si paventano o si auspicano, secondo i punti di
vista, trasformazioni profonde dello stesso.

Sono sotto gli occhi di tutty, in effetti, i movimenti in atto sulla
scena europea, che rischiano di provocare mutamenti radicali nelle
prospettive e nel modo di essere del processo d’integrazione. Anche
se al momento non ¢ dato sapere in quale direzione e con quali risul-
tati tutto questo si realizzera, pare assai probabile che ’'Unione non
sara piu uguale a quella che abbiamo conosciuto per circa set-
tant’anni.

Che in una fase di cosi forte incertezza si trovi il coraggio per
fondare una nuova rivista ¢ un segnale incoraggiante per quanti a
quel processo credono e per il suo successo si sono impegnati e con-
tinuano ad impegnarsi. Che poi questo coraggio sia manifestato da
chi ha un incarico importante in una delle associazioni piu attive ed
impegnate tra gli studiosi del diritto dell’'Unione europea, vale a dire
dal Segretario generale dell’Associazione italiana che raccoglie que-
gli studiosi (I’AISDUE), da ancora piu significato a questa iniziativa.

Auguriamo quindi alla neonata pubblicazione tutto il successo
che il coraggio della sua fondazione merita e confidiamo che essa sa-
pra mantenersi all’altezza delle tradizioni scientifiche della materia.

Roma, 2 aprile 2025

Antonio Tizzano



Unione enropea e Diritti: il nostro impegno

Grazie all’aiuto di un numeroso gruppo di Amici e Colleghi,
tutti convinti dell’ineludibilita del processo d’integrazione e dei suoi
valori, nasce oggi “Unione europea e Diritti”.

Attraverso ’approfondimento delle questioni giuridiche piu at-
tuali e urgenti di questo processo, in un momento in cui la stessa so-
pravvivenza dell’Unione europea ¢ messa fortemente in discussione,
la Rivista intende porsi nel vivo del dibattito odierno sul futuro
dell’Europa, sulle sue grandi prospettive e sulle ancor pitt imponenti
sfide che I’attendono.

E anche, e soprattutto, per la portata di tali sfide che la scelta &
ricaduta su una rivista giuridica di natura generalista. Il contesto sto-
rico e geopolitico senza precedenti induce a nuove riflessioni
sull’ordinamento dell’Unione europea e sulle sue politiche e, in
quest’ottica, “Unione europea e Diritti” intende offrire spazio a tutti
quel contributi che mirino ad analizzarne criticamente gli aspetti
problematici.

Una Rivista “scientifica”, dunque, ma anche un luogo
d’incontro e di confronto critico sui grandi temi dell’Unione: dal
rafforzamento della sua soggettivita politica alle questioni costitu-
zionali sottese, dalla difesa della democrazia europea e delle liberta
acquisite alla preservazione del welfare state, dalla politica economi-
ca e industriale ai fondamentali obiettivi di transizione ecologica ed
energetica, dal tema epocale dell’immigrazione a tutte le altre impor-
tanti questioni dinanzi alle quali - ormai quotidianamente - la storia
recente ci sta ponendo.

In questo scenario, il focus principale resta certamente la tutela
dei diritti, raccogliendo — con non poca responsabilita, ma anche con
enorme orgoglio — Peredita scientifica (e, prima ancora, culturale)
del Prof. Giuseppe Tesauro, che sempre, nella sua straordinaria atti-
vita di studioso e di grande uomo delle istituzioni nazionali ed eu-
ropee, ha riconosciuto nella protezione immediata dei cittadini la ve-
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6 P. DE PASQUALE — Presentazione

ra e pili rivoluzionaria specificita dell’Unione europea, di cui sempre
andra preservata la natura unita e solidale.

La Rivista avra periodicita quadrimestrale con formato online,
ma 1 contributi verranno pubblicati sul sito web, immediatamente
dopo P’esito del referaggio, proprio con I'intento di offrire una ve-
trina costante sullo stato del dibattito europeo.

Insieme al Comitato Direttivo, ringrazio tutti coloro che hanno
accettato di partecipare al Comitato Scientifico, al Comitato di Re-
dazione e al Comitato dei Referee, sicura che il loro contributo sara
essenziale per il raggiungimento degli scopi che I'iniziativa si propo-
ne.

Napoli, 9 aprile 2025

Patrizia De Pasquale



“Unione europea e Diritti” intende promuovere e rafforzare, nell’ambito del diritto
dell’Unione europea, la ricerca, il dibattito, la divulgazione e la formazione dei
giovani studiosi attraverso la pubblicazione di lavori scientifici. La Rivista si
impegna a far conoscere I'ordinamento dell’Unione e i suoi valori e a sostenere, con
spirito critico, la loro diffusione e rilevanza nel quadro di un confronto dottrinale
ampio e inclusivo. Essa mira inoltre a creare e mantenere, tra coloro che vi
collaborano a vario titolo, una Comunita scientifica aperta e pluralistica, impegnata
ad offrire il suo contributo al processo d’integrazione europea e alla centralita della
tutela dei diritti.
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